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Remiss: Uppdrag att mojliggora battre tillgang till hadlso- och
sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i glesbygd,
Ds 2023:23 (52023/02208)

Sveriges Psykologforbund har beretts mojlighet att limna synpunkter pa rubricerade
promemoria fran Socialdepartementet.

Overgripande kommentarer
Psykologforbundet ar positivt till utredningens inriktning att underlatta for att en
mangfald av sma och stora vardgivare, i offentlig eller privat drift, pa lika villkor ska
kunna bidra till den offentligt finansierade hélso- och sjukvdrden i hela landet. For
forbundet dr det inte en ideologisk fraga utan handlar om att dstadkomma en sa
effektiv sjukvdrd som mojligt som satter patienten i fokus. Mangfald i utforarledet kan
framja innovation i arbetssatt, kompetensforsorjningen inom varden och stéarka
valmojligheterna for patienten.

En sdrskilt angeldgen driftsform att varna i den svenska vdrden ar enligt forbundet sma
professionsstyrda och personaldgda verksamheter. Exempelvis utgor smaskaliga privata
psykologverksamheter ofta vardefulla komplement till det 6vriga vardutbudet i en
region och kan vara avgorande for regionens formaga att leverera evidensbaserad
psykologisk behandling till befolkningen. Med detta sagt ar forbundet tveksamt till
huruvida forslagen i promemorian kommer att innebaéra reellt 6kade mojligheter for
psykologforetagare eller andra privata mindre vardgivare att etablera sig i glesbygd
eller mer titbebodda delar av landet. Utover forslaget att upphdva LOL och LOF (som
forbundet tillstyrker) foreslds inget nytt alternativt system for upphandling av privata
vardaktorer eller nagra egentliga forandringar i de befintliga systemen LOU och LOV
som regionerna forfogar Over. Att beakta mindre vardgivarens villkor i upphandling och
ge bidrag till vardgivare som etablerar sig i glesbygd, ar steg i ratt riktning men sannolikt
otillrackligt for att astadkomma verklig skillnad mot i dag.

Utredningen har dven haft i uppdrag att foresla atgarder for att sakra jamlik tillgang av
vard 6ver landet. Férbundet vill understryka att den mest avgorande faktorn for att
astadkomma jamlik vard ar att sdakra kompetensforsorjningen av vardpersonal. Har
finns stora utmaningar i meningen att det i dag radet i dag brist pa de flesta
yrkesgrupper i varden och prognoserna pekar pa annu storre brister kommande dr.
Personalbristen ar sdrskilt pataglig i glesbygdsomraden men kdnnbar dven i mer
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tatbefolkade regioner. Okade mojligheter att etablera mindre vardforetag kan bidra
positivt till kompetensforsorjningen men dr dnda en marginell dtgard i sammanhanget.
Forbundet har i en skrivelse till Nationella vardkompetensradet (bifogas detta
remissvar) beskrivit vad vi anser maste goras for att sakra kompetensforsorjningen nu
och framéver. Kortfattat handlar det om kraftfulla atgarder for att starka arbetsmiljon i
varden, infora tillitsbaserade styr- och ersattningsmodeller samt skapa karriarvagar for
fler professioner a@n lakare. Bland annat bor det inforas en statlig reglering av
psykologernas specialistutbildning (se dven 5.3 nedan). Férbundet ser aven behov av
fler psykologer i ledningsfunktioner pa olika nivder i varden. Inom elevhdlsan ar PLA
(psykologiskt ledningsansvarig) vél etablerad funktion sedan ett antal dr. PLA borjar nu
dven komma i sjukvdrden, inte minstinom den specialiserade barn- och
ungdomspsykiatrin, men skulle behoéva védxa och spridas ytterligare. En PLA bidrar till
effektiv organisering av psykologisk bedomning och behandling beroende pa lokala
forutsdttningar kring demografi och tillgang till psykologer liksom till god vardkvalitet i
ovrigt.

Kompetensforsorjningen av olika professioner i den nara varden och primérvarden
forsvaras ocksd av ett narmast ensidigt politiskt fokus pa lakartillgangen och insatser for
att uppfylla Socialstyrelsens riktlinjer kring lakartatheten om en lakare pa 1100
invdnare. Ndr det galler forsorjningen av psykologer i primdrvdrden - som ska vara
forsta linjens psykiatri - ar det ocksa en forsvarande omstandighet att kravet pa
psykologisk kompetens ofta dr vagt formulerat eller helt saknas i regionernas
forfragningsunderlag kring vardvalet. Enligt forbundet ar det darfor en sjalvklar atgard
att varje region i sitt forfragningsunderlag infor tydliga krav pa vardgivarna att ta ansvar
for den psykiska ohdlsan och anstalla psykologer i paritet med behoven hos listade
invanare.

Forbundet har vidare noterat att vissa glesbygdsregioner lyfts fram flera ganger i
promemorian som goda exempel avseende glesbygdsmedicin. Det bor hér papekas
att detta framst avser somatisk vard och att samma regioner ofta ligger langt efter nar
det géller tillgdngen till psykologisk behandling. Dels utifran generellt lag tillgang till
psykologer i exempelvis primdrvarden ute i regionen/inlandet. Dels beroende pa de
psykoterapiavtal man tecknar i regionen, som ofta bygger pa fysiska avtal och dar
aktorerna i regel ar verksamma pa storre orter.

En avslutande anmarkning ar att denna utredning, som till stora delar ror varden i
glesbygd, skulle tjdnat pa att samordnas med utredningen om digital vard i
primdrvarden som ldmnade sina slutforslag i promemorian Effektiv och behovsbaserad
digital vard (Ds 2023:27) ungefdr samtidigt.
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Synpunkter pd forslagen
Psykologforbundet stéller sig 6vergripande bakom intentionerna och forslagen i
departementspromemorian.

Nedan ar forbundets detaljsynpunkter pa ndgra av forslagen.

5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre féretags mojligheter att delta i

upphandlingar av hdlso- och sjukvdrdstjinster
Psykologforbundet tillstyrker en skdrpning av lagstiftningen (genom andringar i framst
LOU) som innebar att sma vardgivares villkor i hogre utstrackning ska beaktas vid
upphandling av hélso- och sjukvardstjanster. Forbundet ar dven positivt till att
Konkurrensverket ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for upphandlande myndigheters
foljsamhet till lagstiftningen och utova tillsyn. Relativt stor andel av forbundets
medlemmar (ndrmare 15 procent) bedriver egen verksamhet och gor detinom ramen
for enmans- eller fimansforetag, antingen helt privat eller inom ramen for den
offentligt finansierade vdrden. Var bedomning dr att upphandlingen av hélso- och
sjukvardstjanster inte fungerar sarskilt val for dessa foretagspsykologer och att mindre
vardgivare generellt missgynnas nér kontrakt ska tilldelas.

5.2 Vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omrdden ska ha mdjlighet att anséka

om statsbidrag
Psykologforbundet dr principiellt positivt till att regeringen ska besluta om en férordning
om statsbidrag till privata vardgivare i glesbefolkade omraden, dven om forslaget som
sadant dr svdrbedomt hur det ska fungera i praktiken. Det dr exempelvis oklart om
statsbidraget enbart ska kunna tilldelas fysiska etableringar som bedriver verksamhet
pa plats eller @ven kan ges till digitala verksamheter. Det ar ocksa oklart om
statsbidraget ska kunna tilldelas vardgivare som bedriver verksamhet utan offentlig
finansiering.

5.3 Det behovs fler dtgdrder for att sikerstdlla tillgdng till jamlik vard i hela landet, i

synnerhet i glest befolkade omrdden
Psykologforbundet tillstyrker att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utvardera befintliga
ersattningssystem i primérvarden och ta fram rekommendationer pa omradet. Manga
av forbundets medlemmar som arbetar inom primarvarden upplever i dag att
ersdttningen styr pd ett negativt satt, dar man forvdntas leverera ett visst antal
psykologiska behandlingar inom en viss specificerad tidsram (ofta 25 minuter per
patient) per dag utan ndgon egentlig hansyn till de individuella behoven hos
patienterna. Resultatet blir ddlig arbetsmiljo, etisk stress och en vard som knappast dr
optimal. Ersattningsmodellerna i primarvarden maste i hogre utstrackning an i dag vara
professionsneutrala (i meningen att de inte ska premiera specifika insatser utférda av
vissa yrkesgrupper) och styra mot en nara, personcentrerad och teambaserad halso-
och sjukvard som kontinuerligt anpassas till befolkningens och patientens vardbehov.
De maste ocksa framja det forebyggande arbetet och samverkan 6ver vardgranser.
Man bor dven 6vervdga mer nationellt likvardiga ersdttningsmodeller dér det ges
mojlighet till lokala anpassningar i vissa specifika delar.

3/5



Psykologforbundet tillstyrker aven att regeringen bor Overvaga att infora en statlig
reglering av vissa specialistutbildningar. Enligt forbundet bor specialistutbildningen for
psykologer vara sarskilt prioriterad for en reglering. Vi ser i dag en kraftig tillvaxt av
specialisttjanster men dven nya ledningsfunktioner for psykologer i bade regioner och
kommuner. Det dr pa manga sdtt positivt men ndgot som behover formaliseras pa
nationell niva for likvardighet 6ver landet. Tillvaxten av specialisttjdnster speglar reella
behov av fordjupad psykologisk kompetens i olika verksamheter. Specialistutbildade
psykologer bidrar till hogre kvalitet pa psykologisk bedomning, utredning och
behandling - och darmed till en hogre patientsdkerhet och kvalitet i varden. | dag ar
det Psykologforbundet som administrerar och reglerar specialistutbildningen for
psykologer. Forbundet menar att samhallet behover ta 6ver ansvaret for att sakra att
specialistbehoriga psykologer med likvardig kompetens finns inom saval primarvarden
som den specialiserade psykiatriska varden 6ver hela landet. Detta kraver en offentlig
och nationell reglering och finansiering av psykologernas specialistutbildning.

Psykologforbundet ser ocksd positivt pa utredningens resonemang och bedémningar om
att 6kad statlig styrning bor overvédgas inom ett antal for kompetensforsorjningen
centrala omraden. Det ar exempelvis fullt rimligt att regeringen tar ett helhetsgrepp
kring kompetensforsorjningen genom att utse en statlig myndighet med permanent
ansvar att folja utvecklingen pa omradet. Att ge Socialstyrelsen och Nationella
vardkompetensradet ett vidgat uppdrag ligger hdr narmast till hands. Vi dr dven positiva
till forslagen om en Okad statlig styrning nar det galler fortbildning for medarbetare och
mer dndamalsenlig nyttjande av kompetenserna inom vdrden.

5.3.1 Det rdder sdirskilda forutsdttningar i glest befolkade omrdden
Psykologforbundet dr positivt till 5kade satsningar pa forskning om och inom
primarvarden med sarskilt fokus pa glesbygdsmedicin, men vill understryka att denna
forskning dven maste omfatta psykologisk behandling och den psykiska hélsan i
befolkningen.

Nar det galler utredningens resonemang kring digitaliseringens méjligheter och
begrdnsningar for jamlik vard, vill Psykologforbundet hanvisa till remissyttrandet 6ver
Effektiv och behovsbaserad digital vard (Ds 2023:27).

5.4 LOL och LOF med tillhérande forordningar ska upphdvas
Psykologférbundet tillstyrker utredningens forslag att upphdva LOL och LOF med
tillhorande forordningar. Det dr enligt forbundet sjalvklart att alla system for anslutning
av privata vardgivare till den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden ska vara
professionsneutrala (lagstiftningen ska inte gynna eller riktas mot vissa professioner)
och stimulera den privata vardverksamheten att bli integrerad del av den 6vriga
sjukvdrden. Dessa grundlaggande krav ar nagot som LOL och LOF inte alls lever upp
till. Forbundet vill dock understryka att vélfungerande vardverksamheter som i dag
finns inom LOL och LOF bor ges mojlighet att etablera sig inom ramen for LOU eller
LOV under rimliga villkor.
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Vivill aven understryka vikten av att alla upphandlingar som sker inom ramen fér LOU
och LOV maste praglas av langsiktiga och stabila spelregler, med tanke pa de
omfattande investeringar som ofta krdvs och att en vardforetagares planeringshorisont
ar mycket lang.

Sveriges Psykologférbund

Ulrika Edwinson Per Johansson
Forbundsdirektor Utredare
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